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Chu dé chinh

1. Thach thire déi véi Viet Nam:
Tao ra gia tri nGi dia va tranh bay thu nhap trung
binh
2. Viét Nam can déi mai:
- N6i dung va cau trdc ctia chinh sach
- Cach t6 chirc hoach dinh chinh sach
3. Bat dau tir dau?
- Soan thao ké hoach doi mdi chinh sach
- Thanh lap nhom ky tri
- Huy dong co tinh chién lwoc cac doi tac nwdc ngoai




Ky nguyén mdi cua Viét Nam

o Viét Nam dang buwéc vao mot ky nguyén maéi doi hoi
co bwdc dot pha vé nang suat va kha nang tao ra
gia tri.

o MGa ctra va ti€ép nhan FDI coé thé giup dat dwgc muirc
thu nhap trung binh ($1,000+), nhwng mdc thu nhap
cao hon ($10,000+) doi hoi chinh sach tét va sv
nang dong cua khu vut tw nhan.

o Cau hdi dat ra la lam thé nao dé€ nang cao trinh do
k¥ ndng va cong nghé chira dung trong nguén von
con ngwoi. Tién bac va may moc khong phai la van
de.



T6c d6 bat kip khac nhau

Thu nhap binh quan dau ngwdi tinh theo gia so sanh so véi Hoa Ky
(Tinh theo dong do la Geary-Khamis quéc t€ nam 1990)

100%
80% —=— Nhat Ban
(1]
——Pai Loan
60% —>—Han Quéc
K
—x— Ma-lai-xi-a
40% —e—Thai Lan
>—|— In-d6-né-xi-a
20% Phi-lip-pin
) Viét Nam
00/0 -+ rrr+r+rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr ottt rrr T T T T
(=] Tg} o lg] o H o To] o Tp] o Tg]
v Ty) ({o] ({o] N o0 (o] (o] ()] () ()
(o] (o] » » o (o)) (o)) (o] (o] N o o
- - - - - - - -

L L o N N

Nguon: Angus Maddison, The World Economy: A Millennium Perspective, OECD Development Centre, 2001; the Central Bank of the
Republic of China; and IMF International Financial Statistics (d&€ cap nhat 1998-2006).



Céc giai doan céng nghiép héa bat kijp

Noi dia hda san Noi dia hda ky nang

Tién cong nghiép Bat dau thu xUAt Dhu tina va va cona nahé Noi dia héa dai
hoa hat FDI o ian® 9 nIne méi
Sang tao
Thu hat cong
nghé [ ? GIAI POAN 4
Al L& (43 ' C6 day du

Lien két (tang nhanh n3nglue d8i méi

FDI) CIAURCTES va thist k& san
FDI ché tac dén Lam cha duoc pham vai vai tro di
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C6é cong nghiép
phu tro, nhung van
dudi su chi dan
cta nudc ngoai
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Bai hoc tu Thai Lan va Ma-lai-xi-a

( Thanh coéng ) Céng nghiép hoa va tang trwdng an
twong nho FDI va chinh sach hgp ly
( That bai ) Nang luc cta khu vuc tw nhan trong nwdc
van yé&u sau nhiéu thap ky
o Phu thudc vao nwdc ngoai—khong thé dé nha quan ly
nwdc ngoai vé nwdc
o Khéng néi dia héa dwoc gia tri va nang luc—bay thu nhap
trung binh
o Ruiro vé ap luc tién lwong va FDI chuyén sang Trung
Quéc/An Do/Viét Nam



Thach thic doi vdi Viét Nam

o AFTA, WTO, FTAs — cac lubng san pham ASEAN Idn tran
vao (dac biét la san pham thwong hiéu Nhat Ban) co thé
pha hldy nén tdng cong nghiép cta Viét Nam.

o Nguy co mat cac co sé ché tac va chi gilt lai dwgc cac dai
ly ban hang (“hollowing-out” — giam su’c manh).

o Mturc lvong ctia VN dang trd nén qua cao doéi vdi cac
nganh cdng nghiép st dung nhiéu lao dong, nhwng cong
nghé lai qua thap do6i vdi cac nganh cong nghiép s dung
nhiéu tri thirc.

o Viét Nam can mét ddi tac chién lwgc nham tang cwong gia
tri ndi dia trong ché tac.



Cac nguon tao ra tang trwdng clia
Viét Nam dang thay doi

o Tu Doi mdi dén gilra thap ky 1990 — tac dong cla tu
do hoa
o TU glu’a thap ky 1990 dén nay — tang trwdng do

ngoai luc dan dat vdi lubng dau tw, von va vién tro
IOn

o Tw nay tré di - tao ra gia tri ndi dia!
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NOi dung va cau truc chinh sach

Hoach dinh chinh sach céng nghiép & Béng A c6 dac
diém:
-0 Dinh hwdng muc tiéu:
Tam nhin = Céc chién lwgc = Cac ké hoach hanh
dong
.0 Co ché dam bao viéc thuc hién

- Viét Nam c6 tdm nhin (Céng nghiéo hoéa, hién dai hoa
vao ndm 2020) nhwng khéng dwoc hau thuan bdi cac
chién Iwoc hay ké hoach hanh déng cu thé.

- Chi moét so6 it cac chinh sach va quy hoach da théng qua
dwagc thuc hién & Viét Nam.



Mo ta Vi du

Tam nhin - Khau hiéu -Tam nhin 2020 (Ma-lai-xi-a) )
- Ng&n gon va ma hd - Tha pht 6 td (Detroit) cda Chau A (Thai
' Lan)

-Cong nghiép hoa, hién dai hoa (Viét Nam)

Chién lugc | -Tai liéu néu rd cac muc | -Quy hoach téng thé cong nghiép (IMP) (Ma-
tiéu, 16 trinh, bién phap | lai-xi-a)

chinh sach -No6i dung chinh cta Quy hoach téng thé
-Pham vi va miic do chi | nganh 6 to (Thai Lan)

truong haop -Ké hoach cum céng nghiép (Nhat Ban)
Ké hoach -Tai liéu, ma tran cac -Cac bang biéu vé hanh dong trong Quy
hanh déng | hanh déng, cd ché chinh | hoach téng thé nganh 6 t6 (Thai Lan)

thic va khdng chinh -Sang kién chung Viét Nam - Nhat Ban

thire, hoac quy trinh (V1II)

dang tiép dién -Dv &n Tam gidc Hy vong (ToH) (Z&m-bi-a)
Ra soat va |-Gidm sat bang con s6, |- Panh gia gitta ky va cudi ky do Uy ban hdn
Piéu chinh | bdo cdo bang tu liéu, ra | hop thuc hién (V1JI, ToH Zam-bi-a)

soat vé mat té churc, -Cac ay ban nganh (Thai Lan)

hoac khong ra soat chinh
thic




<Ma-lai-xi-a>

Tam nhin 2020 = IMP = OPP/ KH Ma-lai-xia = Ngan sach

“Trd thanh (15 n&m) (5-10 ndm) (hang nam)
nudc phat trién
day da’ 1991

<Thai Lan dudi thoi Thaksin> (2001-2006)

Tam nhin cia TTg = QHTT nganh 6 t0 = Ma tran KHHD
Tré thanh Doanh nghiép - B6 CN - chuyén gia théng nhat “Eo
bién ctia Chau A” vé cac muc tiéu SX va XK 6 td/xe may

<E-ti-6-pi-a>
ADLI = Chién lugc PTCN = M/Ps = Uy ban Diéu hanh XK
1994 2003:Cac nguyén tac chinh sach D6 da/may mac/hoa/

ché bién LT thuc pham
<Viét Nam>

Muc tiéu 2020 = Quy hoach/KH tong thé CN? = KHHD?
CL 10nam/KH 5nam (Khong co) (Khong co)



N

MAu dinh dang Quy hoach t6ng thé nganh 6 t6

Thai Lan
Chi tiéu chu yéu CQchiu | Co quan hop
hién lwgc K& hoach hanh déng Paura | danhgiathanhcéng | trach tac
nhiém
chinh
1.2 Phat 3. Du an trung tdm dao tao Trung tdm | 1. SO ngwdi dwoc dao | TAl OIB/TAIA/
tri€én nguodn nganh 6 t6 dao tao tao TAPMA/FTI
nh?n#{cr 3.1 Tién hanh dao tao cé gganh 0t 1556 cong ty g lao
nganh o to hé théng cho nganh nay qu he doéng di dao tao
tir c8p cong nhan dén Ban | €huan hoa
quan ly
3.2 Bao tao ky nang 3. Thu nhap cua
nhirng nguwdi dwoc dao
tao tang Ién
3.3 Tién hanh dao tao cho 4. Chi phi giam xudng
ky sw trong linh vuc thiét va kha nang co lgi
ké tién tién va cong nghé nhuan
chuyén sau

Ngudn: Bao cao tém tat (ban ti€ng Anh), Quy hoach téng thé nganh 6 t6 Thai Lan thai ky 2002-2006,
trang 10.



Tam nhin clia cong nghiép VN trong boi
canh hoi nhap toan cau va khu vuc

o Viéc dich chuyén vi tri cac co sd ché tac clia cac cong ty
da quoc gia (MNCs) trén toan cau = Chi nhitng dia diém
san xuat hdp dan mdi ton tai va phat trién dwoc

o Chinh sach phai tién trién:

1/ Cap co sd: hiéu qua diéu tiét
2/ Cap trung: Pap (*ng nhu cau ctia doanh nghiép
3/ Cap cao: chli ddng tao nén vi tri hdp dan

o Diém manh ctia Viét Nam la coé v/ tri dia ly thudn lof va
con ngwoi chdm chi, nhwng nhitng diém nay khong dwoc
tan dung triét dé.



Chinh sach phai tao ra ba tru cét cua
nang Iu/c canh tranh

Pé& tao ra gid tri ndi dia va tham gia vao chudi gia
tri toan cau mot cach hiru hiéu, VN can:

o Ngudn nhan luc cdng nghiép canh tranh (quan
ly, Ky nang, cong nghé)

o Cac nganh cong nghiép phu trg va cac dich vu
phu tro

o Hau can (logistics) (van tai hiéu qua)

Nhirng yéu t6 nay phai dat dwdc vdi céac lich
trinh va ké hoach hanh dong cu thé.



Vi du: Ma tran K& hoach hanh dong
nganh céng nghiép phu tro (dé xuéat)

Nhat Ban dé xuét ma trén nay dé Bo C-T/B6 KH&DT choy
kién va thao luan (thang 6/2009):
STF1: Khung phap ly va chinh sach
STF2: Xay dung nang luc & phat trién
ngudn nhan luc
STF3: Tai chinh (von)
STF4: Tiép thi (marketing) FDI
STF5: Lién két gilta doanh nghiép FDI véi
doanh nghiép trong nuwdc

Hy vong rang K& hoach hanh dong nay sé dwdc hoan chinh
va dwa vao thuc hién vao thang 9 hoac 10/2009.



Ké hoach hanh dong nganh céng nghiép
phu tro (Ma tran dé xuat cho STF1)

Khung thdi Hanh dong cua Viét Nam CQ chiu H6 tro clia Nhat Ban | Co quan chiu
gian trach nhiém trach nhiém
Ngén han: 1. Diéu tra DNVVN B6 KH&DT | 1. H6 tro KT, tai BO KT, CN & TM
bén gila 2. Danh muc linh vuc wu tién B6 C-T chinh (METI), JICA
nam 2010 | 3 Thanh Iap hé théng lien Bo | B TT&TT | 2. Didu tra FDI I\'\/fEETTI"JIBAA‘
4. Tao ra gidi thwdng cho cac Phong | 3. Chuyén gia & JIC
cong ty xuat sac TMCNVN thong tin
5. KH 5 nam 2011-2015 B6 KH&DT | 4. Kinh nghiém Nhat | Chinh pht Nhat
' Ban Ban
5. Chuyén gia
METI,JICA
Trung han: 1. Soan thao khung phap ly BO KH&DT/ | 1. Chuyén gia METI,JICA
Dén cudi Cuc
2011 DNNVV
Dai han: 1. Diéu chinh QH/KH céc nganh | B6 KH&DT, | 1. Cung cép thdong Chinh pha Nhat
(20157?) CN phu tro va KHHD khi can V.V... tin Ban

thiét




Pé xuat vé cau tric cac van ban chinh
sach cong nghiép

CLPTKT-XH, KHPTKT-XH
(Phwong hwdng chung)

Quy hoach téng thé céng nghiép
(Muc tiéu, nguyén tac, linh vuc wu tién, vai trd ctia Chinh phd,
cong cu chinh sach, t6 chirc hoach dinh chinh sach, v.v...)

Quy hoach cac nganh cong Cac quy hoach phat trién ving
nghiép chu chét



T6 chirec hoach dinh chinh sach

o DE tiép tuc cong nghiép hoa, Viét Nam can cai cach
orban viéc hoach dinh chinh sach. Nhirng sira
chira nhoé trong hé thong hién nay la khong du.

o Bay chinh phi — hiéu qua thap, dao dic thap,
lwong thap = chdy mau chat xam tr khu vuc cong
=>» chinh sach chat lwong kém

o Can co y chi chinh tri manh mé va chap nhan rui ro
& cap cao nhat (BPang, Tha twdng) dé khdi xwdng
dwoc cudc cai cach nhu vay.



Nhirng van dé chinh trong t6 chirc
hoach dinh chinh sach

o Su nang ddng cua gidi lanh dao — y chi chinh
tri, hi€u biét vé kinh té, str dung h{tu hiéu cac
nha ky tri va cac uy ban

o Thanh lap co quan dau moéi trong hoach dinh
chinh sach - moét té chirc nao do phai gilt vai
trd chu tri va chiu trach nhiém

o Bam bao thuc hién

o Doi tac cong — tw (hap tac hiru hiéu vai
doanh nghiép)

o Su phoi hop gilta cac bo



Viét Nam: Quy trinh du thdo QH/KH truyén théng

Tha
tudng

Xem xét dé
théng qua

Chinh phu

Trinh

Thw kién nghj gtri TTg
khi c6 van dé nay sinh

Khong c6 kénh c6 dinh cho ddi thoai chinh sach lién tuc

Yéu cau
B6 trudng

lién b T Trinh

B6 KH&DT & Panh gia noi
cac Bo khac bd

A

Lién hé véi B Phong van,
khi can thiét hdi nghi, (doi
khi)

Cong dong doanh nghiép

(tuy trwdng hdp, tam thdi, phi thé thirc)

Nhém soan
thao
A 1 S6 Iiéu
B6 KH&DT &

cac B6 khac

H6 tro ky thuat
(doi khi)

Chuyén gia
qudc té




Pé xuat cla toi ddi vai Viét Nam

- Nhém k§ tri tinh tdy dwéi sy 18nh

dao tai gidéi cua Thu twdng
- Chon cac quan churc, chuyén gia
tré, dwoc dao tao tot

- Hop ly hoa quyén han va quy
trinh chinh sach

HQ — Uy ban K& hoach héa kinh té&
Ma-lai-xi-a — Uy ban K& hoach kinh t&
Thai Lan — Uy ban PTKT-XHQG
(NESDB)

Dai Loan — Nhém tinh tiy Quéc dan
dang

In-d6-né-xi-a — “Ma-phia Berkeley” (cac
nha kinh té In-d6-né-xi-a dwgc dao

tao & Hoa Ky)

Chi-1é — “Cac chang trai Chi-ca-g6” (cac
nha kinh té Chi-lé dwoc dao tao & BH
Chi-ca-gob)

Vay tai sao Viét Nam khéng lam gi6ng
nhw vay?

Thu twdng
Chi dao, toan quyén trong Chap hanh va bao cao
viéc hoach dinh chinh sach mst cach trung thic

Nhom Ky tri Chuyén
> ) = gia, Nha
(Nha hoach dinh CS) gia,
: : tai tro
Chinh sach, Chap hanh va bao
hwdng dan va cao mot cach trung
giam sat thuc

Cac b0 (Co quan thuc hién chinh sach)



Nhom ky tri véi vai tro B6 nao cua Chinh
phu

o Lam viéc truc tiép dwdi su chi dao ctia Lanh dao
cap cao nhat nham cu thé hoa tam nhin cua lanh
dao nay.

o Xay dung cac chinh sach chui chét trong dé cé Quy
hoach tong thé nganh céng nghiép.

o Chi dao va diéu phoi cac bo dé thuc hién chinh sach.

o Kéu goi hgp tac tu phia cac doanh nghiép, gidi kinh
vién, tu chuyén gia va nha tai tro nwdc ngoai.

o Nhan manh tinh logic vé mat kinh té, doéi trong véi
cac nhém Igi ich va nhitng nguwdi tim kiém dac
quyén, dac lgi.




Nhat Ban (cudi thap ky 50-70): Hoach dinh tam nhin phat
trién va cong nghiép

- Cac KH kinh té trung va
dai han

- Cac KHPTQG toan dién
(Iap k& hoach hién véat)

A 4

Thu tudng

«—

Suv tham gia cua
cac quan chuc, DN,
cac nha KH, gidi

. truyén thong,
Cac hdi dong LD, nguwai tiéu
xem xét dung.

A

———————————————————————————

Van phong TTg

CQ KHH kinh té,
CQ dat dai, v.v...

h
ﬁ

" B6 C-T
TC :hd6i ngoai
(MITI)

Cac héi dong
xem xét

- Tam nhin cong nghiép
- Cac CS dai vdi t'ng nganh
- Piéu phdi & hd tro cac hoat
dong cua doanh nghiép
(vi du tai chinh, cong nghé)

Ban Lanh dao cuta to
chuc

Khéng co mét siéu bo
duy nhat

Chinh phu hoach dinh
cac KH kinh té va
hién vat trung va dai
han théng qua cac
HOi dong xem xét
MITI dong vai tro siéu
b6 do6i vdi chinh sach
cbng nghiép




Han Quoc (thap ky 60-70): Tam nhin phat trién va Quan hé

doi tac Chi

nh phud - Doanh nghiép

Téng thong |
(Nha xanh) :
Cac Ban thu ky I
|

|

kinh té

Hoi dong Nha nwdc

KH 5 nam

1‘.’Du’ng dau lalPho TTg
I

Hoi dong Bo trwdng I

kinh t&

KDI —+—

I - Lap

| - Lap KH dau tw cong
I - Ngan sach

I - Giam sat

I - Quan ly vién trg b e e e e - —

Cac cudc hop

UBKHHKT gitta CP va DN:
Pho TTg SIS
- Théng tin van tat vé KTé

KH phat trién - Phong trao CN nang va

CN hoa chat (HCI),

Cac B6/nganh

Tong thong kiém soat
tru'c tiép cac chinh
sach kinh té
UNKKHKT (EPB) voi
vai tro siéu bo

Vién nghién ctu (KD,
V.v...), dwa ra phan
tich vé céac chinh sach
kinh té trung va dai
han

Chinh phu - doanh
nghiép:cé moi quan hé
rat chat ché & hop tac
Thwdng & phat theo
két qua hoat dong




. z ar /an phc TT
Ma-la-xi-a: Cac co’ ché JAmeel™ Ppm  [NEAC
diéu phoi chinh sach i Deputy PM
cdng nghiép (1991-) EPU | . 1cU
: (lap KH) (giam sat) Ngan hang
Tam nhin 2020 W
K& hoach Ma-lai-xi-a (KH IMP2 Pung dau 14 Bo trueng C-T
Phat trién 5 nam) B5 TC Bo C-T | (MOTI), C.Phu & doanh nghiép
! ~ 1 dsi,ngoai | |
! (MITI) Hoi dong didu phéi .
: ________________ T cong nghiép (ICC)
I Doi thoai . LA PR
I Céc dang chinh tri | ngan sach ,Chl c6 Chinh phu|(8 bd/nganh)
: I 3 .| Uy ban Chinh sach & khuyén
. khich cong nghiép (IPIC)
4 s 4 5
[ ! I Déi thoai CP & doanh nghiép
Cong dong| |Cong dong| |Cong dong hi[‘glf‘a‘r‘“ Cac nhém cong tac Cum
Nguoi Ma laj |ngudi Hoa NguaGi An Cong nghiép (18 nhom)
A A
Y Y Y
Cac nhém
cong nghiép
~ N ~ Cac cong t
Céac Phong Thudng mai riéng ?é Y

Nguobn: Theo Takashi Torii, “Chl nghia phat trién va co ché thuc hién clia Mahathir: Chinh sach Malaysia

Incorporated (coi Ma-lai-xi-a nhw mét céng ty/DN) va BCIC,” ch.4, Higashi (2000), tr. 166, Hinh 2.



Quan hé doi tac cong — tw trong tai cau tric cong nghiép
(Thai Lan sau 1997)

Thu twdng
Noi cac CQ tham van CP — doanh nghiép,
— — thanh lap dau thap ky 80.
H&i nghi NGi cac
kinh té - JPPCC
UBPTKTXH quéc gia = — ]
(NESDB)
[ | |
Cai ca‘u?h k’hu vuc Tai co’ c3u Ha tang x& hoi Cac |In’h vuc
Tai chinh c6ng ngh|ép ) ) khac
I
Do Phé TTg dirng dau Uy ban phat trién Xem xét va thao luan chinh sach
Céng nghiép qudc gia va phuong hudéng co ban
- Xem xét va thao luan cac bién
Do Thit triwdng B6 CN dirng dau Ti€u ban tai co’ cau phap & hanh déng chi tiét

céng nghiép qudc gia

Do khu vuc nha nwdc va khu vuc
tw nhan cung van hanh

~ Cac vién
Dét, LTTP, O t8, Gang & Thép, DNVVN,

Nang suat, Ching chi Hé thong Quan ly, v.v... . " )
Ia sé thong tin;

Xay dung cac QH cu thé, v.v....
o l Ngan hang XNK Thé# Lan . . ) { N Cac n éi han
Cac B6 chu quan Cong ty tai chinh CN Thai Lan Llep doan cac hiép hoi CN g g
(IFCT) Chau A thUGng mal
Coéng ty Bao 1anh tin dung CN nhd Phong Thudng mai

(SICGC)
Nguén: Shigeki Higashi “Cong nghiép: Doanh nghiép va Chinh phi trong mét co cau kinh té dang thay doi”
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Bat dau ddi méi chinh sach nhw thé nao

o Thanh lap dbi dac nhiém nghién ctru kinh nghiém quoc
t€ va soan thdo k& hoach doi mdi chinh sach. Nhan tro
gilp quoéc té néu thay can thiét.

o Tranh luan vé ké hoach dé dé dwgc Tha twdng thong
qua.

o Lap nhém ky tri. Nhom nay phai thuc su xut sac va
nang dong.

o Pé cho nhém kY tri lam nhi*ng viéc sau:

- Thuc hién k& hoach doi mdi chinh sach.

- Soan thao quy hoach tong thé nganh céng nghiép
nham cu thé héa tam nhin 2020.

- Hop tac co tinh chién lwdc véi nwdc ngoai.




Hop tac co tinh chién lwoc véi cac doi
tac nwGc ngoai

o Sau khi tam nhin va 16 trinh cong nghiép cla Viét
Nam dwoc lam rd, hay dé FDI & ODA hé trg chung.
o Trong nganh ché tac, Nhat Ban muoén hop tac trong
nhirng hoat dong sau:
- HO tro k& hoach hanh déng cong nghiép (ké tu
2008)
- Sang kién Hanh lang cong nghiép & phia Bac Viét
Nam (ké tir dau 2009)




Vi du: Sang kién hanh lang cong nghiép
(Chinh sach PPP) cua METI & ERIA

METI, Co quan hop tac kinh té va thwong mai
Vién Nghién ctiu kinh t6 ASEAN & Déng A (ERIA)

“Bao cdo chinh sach PPP clia Chau A” (thang 4/2009)
- Phat tri€n vung vdi nong cot 1a két cau ha tang
- G6i chinh sach PPP (soan thao QH/KH, tai chinh, ho tro ky
thuat)
- M& rbng va su dung linh hoat hon ODA
- Dai thoai chinh sach dé co khung kho thé ché tét hon
- Huy déng (thu hut” cac céng ty Nhat Ban
Thuc hién (mdi bat dau)
- Nhém dac nhiém PPP, do GS Urata dirng dau
- Nhém Hanh lang céng nghiép do toi ding dau—VN & An Do I3
cac trwong hgp dau tién
- Nhém Tai chinh toan cau
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